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1. Presentación 

Entre los compromisos planteados en la Estrategia Europea de Biodiversidad 2020 figuraba el 

άaŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ȅ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ȅ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŞƳƛŎƻǎ ƴƻ Ƴłǎ ǘŀǊŘŜ ŘŜƭ нлнл ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ 

ŎǊŜŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǾŜǊŘŜ ȅ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŀƭ ƳŜƴƻǎ Ŝƭ мр҈ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜƎǊŀŘŀŘƻǎέΦ 

Para contribuir a cumplir este compromiso, la Comisión Europea realizó en 2013 la Comunicación 

άLƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǾŜǊŘŜΥ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜƭ ŎŀǇƛǘŀƭ ƴŀǘǳǊŀƭ ŘŜ 9ǳǊƻǇŀέ (COM 2013, 249 final) al Parlamento 

Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones en la que se define 

la Infraestructura Verde como άǳƴŀ red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos 

ambientales, planificada de forma estratégica, diseñada y gestionada para la prestación de una extensa 

gama de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en el caso de los ecosistemas 

acuáticos) y otros elementos físicos de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinos. En los 

espacios terrestres, la infraestructura verde está presente en los entornos rurales y urbanosέ. 

En España, Ŝƭ ǘŞǊƳƛƴƻ άInfraestructura Verdeέ se incorpora al ordenamiento jurídico en 2015 en la Ley del 

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad1, donde se establece que el Ministerio competente en medio 

ambiente, con la colaboración de las Comunidades Autónomas y de otros Ministerios implicados, 

elaborará una estrategia con el objetivo ŘŜ άmarcar las directrices para la identificación y conservación de 

los elementos del territorio que componen la infraestructura verde del territorio español, terrestre y 

marino, y para que la planificación territorial y sectorial que realicen las administraciones públicas permita 

y asegure la conectividad ecológica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigación y adaptación a los 

efectos del cambio climático, la desfragmentación de áreas estratégicas para la conectividad y la 

restauración de ecosistemas degradadosέΦ 

El Ministerio encargó al CSIC la elaboración de unas Bases científico-técnicas con gran participación del 

ámbito científico y técnico. La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y 

Restauración Ecológicas fue aprobada por el Consejo de Ministros en octubre de 2020. Las comunidades 

autónomas tendrán que desarrollar en un máximo de tres años sus propias estrategias. 

La nueva EsǘǊŀǘŜƎƛŀ ŜǳǊƻǇŜŀ ǎƻōǊŜ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘ Ƙŀǎǘŀ нлол ǇƭŀƴǘŜŀ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ǳƴŀ άŀǳǘŞƴǘƛŎŀ wŜŘ 

¢ǊŀƴǎŜǳǊƻǇŜŀ ŘŜ 9ǎǇŀŎƛƻǎ bŀǘǳǊŀƭŜǎέ Ŝƴ ƭŀ ǉǳŜ ŎƻōǊŀ Ƴłǎ ŦǳŜǊȊŀ ƭŀ ŎǳŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘΦ 

Este documento realizado en el marco del proyecto PROCONECTA 212 aspira a ofrecer orientaciones para 

clarificar el marco conceptual y contribuir a responder a algunas preguntas que se plantean ante el gran 

interés por la infraestructura verde y la proliferación de iniciativas desde distintas disciplinas, sectores y 

entidades. 

Toda la información generada a lo largo del proyecto (experiencias recopiladas, glosario, newsletter, caja 

de herramientas) está accesible en www.fungobe.org/proconecta 

 

 
1 Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio 
Natural y de la Biodiversidad. 
2 Proyecto PROCONECTA 21: Integración de las áreas protegidas en el territorio: alianzas, conectividad ecológica e 
infraestructura verdeέ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀŘƻ ǇƻǊ ƭŀ CǳƴŘŀŎƛƽƴ CŜǊƴŀƴŘƻ DƻƴȊález Bernáldez con el apoyo de la Fundación 
Biodiversidad del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. 

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/basescientifico-tecnicaseeivcre_tcm30-479558.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/estrategiainfraestructuraverde_tcm30-515864.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/estrategiainfraestructuraverde_tcm30-515864.pdf
http://www.fungobe.org/proconecta
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2. ¿Por qué, para qué y para quién? 

El modelo de desarrollo en el que vivimos está asociado a una elevada demanda de agua, suelo, energía, 

alimentos, materiales, espacios para el ocio, el turismo, la industria, etcétera, que produce externalidades 

negativas que sobrepasan la capacidad del territorio. 

Los problemas de fragmentación del territorio por diversas causas, las consecuencias en relación con el 

declive de la biodiversidad o la alteración de los procesos de los ecosistemas y el bienestar humano, son 

solo algunos de los motivos que explican el interés reciente por todo lo que rodea a la άƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ 

ǾŜǊŘŜέ. 

9ƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀǎ ōŀƧƻ Ŝƭ ǇŀǊŀƎǳŀǎ ŘŜ ƭŀ άƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǾŜǊŘŜέ ōǊƛƴŘŀ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎ ǇŀǊŀ 

superar las dificultades que nos llevan a una situación de degradación indeseable (figura 1).  

Situación habitual e indeseable 

 

Situación ideal a la que deberíamos aspirar 

 

Figura 1. Oportunidades de la puesta en marcha de una infraestructura verde para transitar de una 
situación indeseable a una situación más equilibrada. Fuente: PROCONECTA 21, Newsletter nº 2. 
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! ǇŀǊǘƛǊ ŘŜƭ ŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ŎǳŜǎǘƛƽƴ ǎƻōǊŜ ƭŀ άƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǾŜǊŘŜέ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ ŀ ƭƻ ƭŀǊƎƻ ŘŜƭ 

proyecto PROCONECTA 21 se propone abordar la cuestión teniendo en cuenta las relaciones entre tres 

grandes dimensiones:  

a) Dimensión biológica: infraestructura verde orientada fundamentalmente a la conservación de la 
biodiversidad. 

b) Dimensión socioecológica: infraestructura verde orientada al bienestar humano. 

c) Dimensión normativa: infraestructura verde desde el punto de vista normativo, implicaciones 
legales y mecanismos para su puesta en marcha. 

El enfoque integrador que debería proporcionar ƭŀ άƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǾŜǊŘŜέ es una oportunidad para 

aspirar a una visión ecosistémica, multifuncional, multiescalar y con implicación de múltiples actores 

multiactores para impulsar los esfuerzos de conservación del conjunto del territorio. 

  

Figura 2. Esquema conceptual para integrar la aproximación socioecológica en el diseño de la 

infraestructura verde. Fuente: PROCONECTA 21. Newsletter nº 2. 

Aunque el reto es complejo y aún hay posiblemente más preguntas que respuestas concretas, se abren 

oportunidades para hacer más visibles los servicios ecosistémicos y su vinculación con el bienestar 

humano, y aumentar así el interés e implicación de distintos sectores de la sociedad. En este sentido, el 

concepto de gobernanza cobra sin duda nueva fuerza en un contexto de cambio global, que demanda más 

dinamismo y capacidad de adaptación ante los nuevos retos que vivimos. 

En las siguientes páginas desgranamos los aspectos que se consideran más relevantes a través de 

preguntas y respuestas que se podrán ir enriqueciendo conforme se amplíe el debate con distintas 

entidades y agentes. 

Independientemente de la escala y sentido de los planes y proyectos de 
infraestructura verde, siempre hay algunos conceptos clave que se deben 

abordar, como son la multifuncionalidad, la conectividad, la gobernanza, o la 
conservación de los procesos ecológicos.  
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3. Preguntas frecuentes  

Se presenta a continuación una selección de algunas de las preguntas y comentarios que más 

frecuentemente surgen en torno los proyectos de Infraestructura Verde y conectividad, junto con las 

respuestas desarrolladas a partir del material técnico de referencia y de las aportaciones de los 

profesionales implicados en el proyecto. Se incluyen las definiciones de algunos términos incluidos en un 

glosario completo desarrollado en el marco del proyecto. 

 

1. ¿Qué aporta de nuevo la 
άLƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ±ŜǊŘŜέ? 

El término infraestructura verde, en algunos aspectos 
ƭƛƎŀŘƻ ŀƭ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ άred ecológicaέΣ ǎŜ Ƙŀ 
incorporado en los últimos años a objetivos políticos 
y a estrategias orientados a resolver problemas 
derivados de la fragmentación del territorio. 

Desde las políticas de conservación de la naturaleza, 
centradas habitualmente en la conservación de 
determinados elementos del territorio (espacios y 
especies), no es posible abordar el problema global. 
Por su parte, la planificación territorial es a menudo 
tan solo una política sectorial más. El desarrollo de la 
infraestructura verde puede ser una oportunidad 
para avanzar en la perseguida desde hace años 
άambientalizaciónέ de las políticas sectoriales, en 
particular, de la ordenación del territorio a distintas 
escalas. 

Es decir, la infraestructura verde es una oportunidad 
para que las políticas sectoriales contribuyan 
activamente a los objetivos y acciones orientadas a la 
funcionalidad territorial y el cambio real de modelo 
socioeconómico. 

2. ¿Qué aporta la Infraestructura Verde a la 
conservación de la biodiversidad? 

La conservación de la biodiversidad está en el origen 
de los esfuerzos y compromisos europeos 
relacionados con la infraestructura verde. De hecho, 
la propia Comunicación de la Comisión Europea tiene 
una visión amplia al hablar de la mejora del capital 
natural. 

Por tanto, cualquier iniciativa de infraestructura 
verde debe incorporar como objetivos claros la 
contribución a la mejora de la biodiversidad desde 
una perspectiva amplia (diversidad biológica, 
geodiversidad, agrobiodiversidad), y todo ello en el 
contexto de la matriz territorial. 

3. ¿Qué papel juegan las áreas protegidas 
en la Infraestructura Verde? 

Aunque dentro de las áreas protegidas, y de los 
espacios Natura 2000, se den condiciones altamente 
favorables para el mantenimiento del buen 
funcionamiento ecológico, su superficie a menudo 
reducida, sus delimitaciones sujetas habitualmente a 
límites administrativos y su frecuente aislamiento en 
el conjunto de la matriz del territorio las hace 
demasiado frágiles e insuficientes para alcanzar el 
objetivo que persiguen. 

El desarrollo de la infraestructura verde es una buena 
ocasión para abordar la conservación de la 
biodiversidad (principal objetivo de las áreas 
protegidas) bajo una visión más amplia 
όάǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛȊŀǊ ƭŀǎ łǊŜŀǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎέύΦ  

Las áreas protegidas deben constituir parte esencial 
de cualquier estrategia de conectividad y de 
iniciativas de infraestructura verde. De hecho la 
nueva Estrategia 2030 de la Unión Europea apunta a 
una visión más amplia para la integración territorial 
de las áreas protegidas y la implicación de la 
sociedad. 

4. ¿Qué queremos decir al hablar de 
multifuncionalidad? 

La Comisión Europea plantea una concepción 
multifuncional de la Infraestructura Verde 
sumamente amplia: desde funciones para la 
mitigación y adaptación al cambio climático, la 
protección frente a riesgos naturales, hasta el apoyo 
al crecimiento económico y el desarrollo de la 
economía verde, pasando por la producción de 
bienes, la conservación de la biodiversidad, la salud y 
calidad de vida humana. 

Una multifuncionalidad tan abierta y polifacética 
explica el interés de muchos sectores y también las 
diferentes orientaciones que se puedan adoptar. 
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La multifuncionalidad deseada debería asegurar la 
contribución a la mejora de la biodiversidad como 
base de la provisión de los servicios ecosistémicos, 
para ello el ŘƛǎŜƷƻ ŘŜ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀǎ ŘŜ άƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ 
ǾŜǊŘŜέ ha de estar incardinado en la matriz territorial 
y el paisaje, con una visión ecosistémica, 
favoreciendo los procesos y funciones que hacen 
posible la provisión de dichos servicios. 

5. ¿Cómo integrar los servicios de los 
ecosistemas en el diseño de la 
Infraestructura Verde? 

La preǎǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ǳƴŀ άŜȄǘŜƴǎŀ ƎŀƳŀ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ 
ecosistémicosέ Ŝǎǘł Ŝƴ la base de la definición de 
infraestructura verde de la Comisión Europea. Los servicios 
de los ecosistemas se suelen clasificar como servicios de 
regulación, de abastecimiento y servicios culturales. 
Últimamente se habla de las contribuciones de la 
naturaleza a las personas. 

Uno de los retos estriba en su modelización, en el mapeo o 
cartografiado de los servicios y en la valoración de los 
servicios de los ecosistemas. 

Lo ideal es tender a una situación de sinergias entre los 
distintos servicios con objeto de promover la mejoría 
simultánea de varios de los posibles servicios. 

6. ¿Qué metodologías existen para analizar 
los servicios de los ecosistemas? 

Podríamos hablar de dos grandes tipos de métodos. 
Unos están basados en la clasificación de territorios 
según su funcionalidad, en los que se establecen a 
priori diferentes ámbitos espaciales a partir de una 
primera definición de áreas núcleo desarrollando un 
análisis de conectividad atendiendo a las necesidades 
de las especies silvestres. Otro tipo de métodos 
centran su atención en el desarrollo y cálculo de 
indicadores para la cuantificación de servicios de los 
ecosistemas. 

Existen diversas metodologías para el cartografiado y 
cuantificación de los servicios de los ecosistemas 
(EEA, 2014; Unión Europea 2018; EEA, 2019) además 
de la Guía metodológica para la identificación y el 
cartografiados de la IV en España elaborada por el 
MITECO. 

7. ¿Qué relación tiene el bienestar humano 
con la Infraestructura Verde? 

La degradación de los ecosistemas puede producir, 
además de una pérdida de biodiversidad, un 
empeoramiento de la calidad de vida y del bienestar 
humano. La infraestructura verde debe contribuir a 

mejorar los servicios ecosistémicos, directamente 
ligados al bienestar humano. 

Por la experiencia conocida hasta ahora, los servicios 
culturales son los más relevante en la infraestructura 
verde urbana y periurbana. Sin embargo, es preciso 
tener en cuenta los posibles conflictos que pueden 
darse entre los distintos servicios ecosistémicos, lo 
que se conoce como compromisos funcionales o 
trade-offs. 

8. ¿Qué componentes deben tenerse en 
cuenta para el diseño de la 
Infraestructura Verde? 

Además de las áreas protegidas por su valor esencial 
para la conservación de la biodiversidad y los 
procesos de los ecosistemas, deben tenerse en 
cuenta otras zonas de interés por su alta capacidad 
de provisión de servicios ecosistémicos (Sistemas de 
Alto Valor Natural, masas de agua en buen estado 
ecológico, entre otras) y aquellas con clara función de 
conectividad (red hidrográfica, sotos fluviales, 
corredores verdes, anillos verdes). Se trata, pues, de 
integrar conectores de distintos tipos y zonas 
estratégicas que a veces ǉǳŜŘŀƴ Ŝƴ άǘŜǊǊŜƴƻ ŘŜ 
ƴŀŘƛŜέΣ ŎƻƳƻ suele ocurrir en los bordes urbanos, 
pero que pueden aportar múltiples servicios y han de 
tenerse muy en cuenta en el contexto de un 
gradiente urbano-periurbano-rural. 

Una infraestructura verde coherente debería facilitar 
tanto la conectividad entre zonas valiosas por sus 
funciones de conservación y por la prestación de 
múltiples servicios en la perspectiva de un gradiente 
urbano-periurbano-rural. 

9. ¿Qué debemos tener en cuenta cuando 
hablamos de conectividad? 

En el contexto de la infraestructura verde 
encontramos términos aparentemente equivalentes 
pero que contienen matices importantes. La 
conectividad no siempre ha de ser física; la meta es 
que sea funcional. Véanse los matices según 
hablemos de conectividad ecológica, conectividad 
estructural o espacial, conectividad funcional y 
conectividad socio-ecológica. 

Tradicionalmente encontramos muchas iniciativas 
relacionadas con los corredores biológicos. Se habla 
también con frecuencia de corredores ecológicos 
cuya principal función es favorecer procesos 
ecológicos básicos, siendo en algunos casos 
necesarias infraestructuras que faciliten el 
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desplazamiento (conectividad estructural) de flora y 
fauna (que no son necesariamente coincidentes) y, en 
otros, elementos no dependientes de infraestructuras 
(conectividad funcional). 

10. ¿Qué se entiende por una 
Infraestructura Verde en el ámbito 
urbano y periurbano? 

Entendemos por infraestructura verde urbana la red 
de áreas verdes urbanas y otros espacios libres 
(jardines, parques urbanos, huertos, cursos y láminas 
ŘŜ ŀƎǳŀΣ ōƻǎǉǳŜǎ ǳǊōŀƴƻǎΧύ ǉǳŜ ƻǇŜǊŀƴ ŀ ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ 
escalas formando parte de una red ecológica. Estas 
áreas deberían ser en todo caso multifuncionales más 
ŀƭƭł ŘŜ ǎǳ ŎŀǊłŎǘŜǊ ŘŜ άŜǎǇŀŎƛƻ ǾŜǊŘŜέ ƻ άƭƛōǊŜέΣ 
suministrando servicios de los ecosistemas a la 
sociedad. 

Para más información sobre el desarrollo de la 
infraestructura verde municipal pueden consultarse 
los documentos promovidos por la Federación 
española de municipios y provincias (FEMP, 2019). 

Cabe destacar también la reciente promoción de las 
llamadas soluciones basadas en la naturaleza, cuya 
aproximación resulta de mucho interés para el 
desarrollo de la infraestructura verde,tanto en 
ámbitos urbanos como rurales, teniendo siempre 
presente el componente ecológico y funcional. 

11. ¿Qué papel tiene la restauración para 
asegurar la funcionalidad de la 
Infraestructura Verde? 

La restauración ecológica es una herramienta clave 
para recuperar o incrementar la conectividad en las 
áreas donde se requiera. La Infraestructura Verde 
puede ser el mecanismo para identificar las zonas del 
territorio que han perdido funcionalidad por distintas 
causas lo que implica una fragmentación que impide 
la conectividad deseada. 

Según recoge la Estrategia nacional, la restauración 
ecológica puede ser activa (intervención directa sobre 
la estructura y características del ecosistema 
degradado, con el fin de reemplazarlo, rehabilitarlo o 
restaurarlo para garantizar la existencia de un 
ecosistema estructurado y funcional) o pasiva 
(eliminación o minimización de las perturbaciones 
causantes de la degradación, de forma que el 
ecosistema pueda recuperar por sí mismo su 
estructura y funcionalidad). 

12. ¿Cómo pueden integrarse diferentes 
políticas sectoriales para promover la 
conectividad? 

La aspiración consiste en alcanzar una planificación 
territorial integral, con un enfoque socioecológico 
orientada a conseguir territorios más sostenibles y 
resilientes. Para ello es imprescindible que las 
políticas sectoriales con más incidencia territorial se 
desarrollen e implementen de forma coordinada y 
alineadas con la infraestructura verde. Las políticas 
específicas de conservación, que desempeñan una 
función esencial al proteger especies y ecosistemas 
de alto valor, en ocasiones frágiles por su rareza o 
vulnerabilidad, deben contribuir de manera decidida 
a la formulación y gestión de la infraestructura verde 
y de este modo fortalecer su papel en el conjunto del 
territorio. 

13. ¿Qué implicaciones legislativas y 
competenciales son previsibles? 

La Estrategia nacional plantea que las distintas 
políticas sectoriales que intervienen en el territorio 
deben incorporar los conceptos, objetivos y 
planteamientos de la infraestructura verde, de modo 
que este modelo renovado de gestión territorial 
fortalezca la dimensión ambiental, junto a los 
aspectos económicos y sociales (meta 6). 

De hecho, las distintas normas de planificación 
territorial de las comunidades autónomas, desde la 
Carta Europea de OT del Consejo de Europa (1983), 
ya se refieren a la integración de los aspectos 
económico, social y ambiental en los instrumentos de 
OT 

La Estrategia señala, en concreto, que hay que 
integrar la IV en los instrumentos de planificación y 
gestión de diferentes políticas sectoriales, con 
distintas líneas de actuación por sectores 
(agropecuario y de desarrollo rural, forestal, 
industrial, hidráulico y de gestión del agua, 
transporte, energías, telecomunicación, patrimonio 
histórico-cultural, planificación marina y litoral y otras 
políticas de conservación del patrimonio natural). Se 
incluye una línea específica dedicada a la integración 
de la infraestructura verde en la legislación de 
ordenación del territorio y de suelo, estableciendo 
que los instrumentos de ordenación territorial y 
urbanística, en todas sus categorías y escalas, 
deberán analizar y delimitar geográficamente las 
infraestructuras verdes precisas para mitigar, entre 
otros aspectos, la alteración, pérdida y fragmentación 
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de hábitats, el deterioro de procesos ecológicos y 
servicios de los ecosistemas, así como el incremento 
de los riesgos naturales 

Las implicaciones que todo ello supone están aún por 
concretarse, pero obviamente va a ser necesario un 
esfuerzo muy importante de coordinación, 
cooperación y trabajo transversal. 

14. ¿Cómo puede contribuir la 
Infraestructura Verde a la mitigación y a 
la adaptación al cambio climático? 

Leyendo esta pregunta y relacionado con las NbS que 
ǎŜ ƳŜƴŎƛƻƴŀƴ ŀǊǊƛōŀΧ ŜƴǘŜƴŘer la IV como una NbS 
me parece muy interesante, no sé si en algún sitio se 
ha valorado esta interrelación 

Una de las metas de la Estrategia Nacional de 
Infraestructura Verde es άaŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ǊŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀ ŘŜ ƭƻǎ 
elementos vinculados a la infraestructura verde 
favoreciendo la mitigación y adaptación del cambio 
climáticoέ (meta 4). En términos específicos de 
mitigación, la Estrategia señala la creación y 
conservación de sumideros naturales de carbono y el 
aumento del conocimiento. También indica las 
sinergias con el Plan Nacional de Adaptación al 
Cambio Climático (PNACC) 2021-2030. Efectivamente, 
el PNACC recoge una línea específica de acción (la 
пΦоύ Ŏǳȅƻ ƻōƧŜǘƛǾƻ Ŝǎ ƭŀ άƳŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ 
ŀŘŀǇǘŀǘƛǾŀ ŘŜ ƭŀ LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ±ŜǊŘŜέΦ tƻǊ ŜƭƭƻΣ Ŝƴ 
esta línea de acción tendrán cabida intervenciones 
orientadas al mantenimiento o la mejora de la 
provisión de servicios de los ecosistemas, 
principalmente los de regulación, a la mejora de la 
permeabilidad ecológica del territorio y de la 
conectividad ecológica y a la reducción de presiones 
sobre los sistemas naturales (cambios en las prácticas 
agrícolas y en la gestión ganadera, forestal y 
cinegética). 

Asimismo, la línea 4.2 (Planificación y gestión de 
áreas protegidas con criterios adaptativos) indica la 
necesidad de reforzar la infraestructura verde marina 
para a asegurar la funcionalidad, conectividad y 
resiliencia de los ecosistemas marinos. 

En efecto, las medidas para mejorar la conectividad y 
la permeabilidad del paisaje son también medidas de 
adaptación al cambio climático. 

15. ¿Qué debemos considerar para una 
buena gobernanza de la Infraestructura 
Verde? 

La puesta en marcha de las medidas necesarias para 
garantizar una infraestructura verde funcional 
requiere contar con un marco adecuado de 
gobernanza. Es imprescindible la coordinación y 
cooperación institucional, vertical y horizontal 
(mecanismos interadministrativos e intersectoriales), 
así como la identificación de actores sociales cuya 
implicación contribuya tanto al acopio de información 
básica y a la elaboración del diagnóstico de partida, 
como a la ejecución de medidas en los territorios. 

El reto es enorme. Algunas cuestiones claves pasan 
por mejorar los mecanismos de coordinación entre 
políticas y entre niveles administrativos, para avanzar 
en modelos de gestión compartida (custodia del 
territorio, contratos, acuerdos). También es preciso 
incorporar el conocimiento científico y los saberes 
tradicionales en la planificación y en la toma de 
decisiones. 

La imprescindible visión de largo plazo requiere del 
respaldo político necesario a distintas escalas. Este 
respaldo será tanto mayor y efectivo cuanto mejor 
informada y más implicada esté la ciudadanía. 

16. ¿Qué oportunidades existen para 
financiar el desarrollo de la 
Infraestructura Verde? 

Las principales fuentes de financiación de la 
Infraestructura Verde provienen de fondos de la 
Unión Europea. Actualmente nos encontramos en un 
periodo de transición entre el antiguo periodo de 
programación de la UE 2014-2020 (cuyo plazo de 
ejecución se extiende hasta 2023) y el nuevo periodo, 
aún por definir, que abarca de 2021 a 2027. Por 
tanto, es fundamental seguir contando con los 
recursos que queden por ejecutar de la programación 
2014-2020 y participar en el diseño de los programas 
del periodo 2021-2027, especialmente en los fondos 
de la PAC (FEAGA y FEADER) y el FEDER, junto con el 
FEMP para la infraestructura azul.  

A estos recursos hay que sumarles el Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia, que 
ŎǳŜƴǘŀ Ŏƻƴ ƭŀ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ п άConservación y 
restauración de ecosistemas y su biodiversidadέΣ 
directamente relacionada con la Infraestructura 
Verde. 
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Con el objetivo de conocer y explorar la variedad de 
fondos aplicable a la IV, se ha elaborado el informe 
άhǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ŦƻƳŜƴǘŀǊ ƭŀ 
conectividad ecológica y la infraestructura verde en 
9ǎǇŀƷŀέΦ 9ǎǘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ŀǇƻǊǘŀ ǳƴŀ ǇŀƴƻǊłƳƛŎŀ 

amplia de las distintas fuentes de financiación pública 
y privada que pueden usarse para el desarrollo de los 
múltiples aspectos que implica el enfoque integrador 
de la infraestructura verde en el conjunto del 
territorio. 
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4. Mensajes clave 

1. La implementación de políticas integradas e integrales de actuación en el territorio orientadas a 
aumentar la conectividad y evitar la fragmentación de los paisajes es un mandato derivado de 
múltiples compromisos internacionales y nacionales. 

2. La conservación de áreas protegidas por sí sola no garantiza la conservación de la biodiversidad ni 
todo el potencial de suministro de servicios de los ecosistemas a largo plazo. Aunque más del 27% de 
la superficie terrestre de España, y el 13% de la marina, cuenta con alguna figura de conservación de 
la naturaleza, sigue siendo necesario reforzar los mecanismos para mejorar la conectividad ecológica 
utilizando diversos mecanismos e implicando a distintos agentes. 

3. La infraestructura verde abre la posibilidad de trabajar con un enfoque abierto e integrador, que 
atienda al conjunto del territorio, a ir más allá de los límites administrativos y conceptuales estancos. 

4. El verdadero interés de una infraestructura verde radica en asegurar su funcionalidad. 

5. Un paisaje permeable o conectado será más resiliente ante las transformaciones derivadas del cambio 
climático. 

6. La puesta en marcha de las medidas que se recojan en los documentos de planificación de la 
άƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǾŜǊŘŜέ ŘŜōŜƴ ŎƻƴǘŀǊ Ŏƻƴ ƭŀ ǇǊƻǾƛǎƛƽƴ ŘŜ medios materiales, económicos y humanos 
necesarios. 

7. Para la puestŀ Ŝƴ ƳŀǊŎƘŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ƴŜŎŜǎŀǊƛŀǎ ǇŀǊŀ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀǊ ǳƴŀ άƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǾŜǊŘŜέ 
funcional es preciso contar con el adecuado marco de gobernanza que favorezca la cooperación y 
coordinación institucional (mecanismos interadministrativos e intersectoriales) así como la 
implicación de actores sociales sobre el terreno. 

8. La imprescindible visión de largo plazo requiere respaldo político fuerte a distintas escalas. Este 
respaldo será tanto mayor y efectivo cuanto mejor informada y más implicada esté la ciudadanía en 
el diseño y puesta en marcha de medidas que favorezcan la conectividad y eviten la fragmentación. 

9. El intercambio de experiencias y su discusión son piezas claves para alcanzar objetivos compartidos y 
dar coherencia a las políticas, planes y acciones de conectividad entre las diferentes administraciones. 

10. Independientemente de la escala y sentido de los planes y acciones de infraestructura verde, hay 
algunos conceptos clave que siempre deben abordarse e incorporarse a tales iniciativas, como son la 
multifuncionalidad, la conectividad, la gobernanza, o la conservación de los procesos ecológicos. 

11. Uno de los principales retos que habrá que afrontar en el corto plazo es gestionar y aprovechar con 

eficacia los recursos financieros que van a llegar tanto en el marco de la nueva programación europea 

2021-2017 como a través del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. En consecuencia, 

se refuerza la necesidad de desarrollar proyectos transformadores que aterricen el concepto de la IV 

y de mejorar la participación activa de los responsables de la IV en el diseño, ejecución y seguimiento 

de estos planes y programas. 
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5. Experiencias destacadas 

Experiencias recopiladas PROCONECTA 

Se ha publicado 10 experiencias que recogen un amplio abanico de posibilidades de implementar acciones 

encaminadas a mejorar la integridad del territorio para aumentar su resiliencia y la provisión de servicios 

de los ecosistemas mejorando así el bienestar de las personas. 

Infraestructura verde en el País Vasco. Propuesta 
metodológica 

Infraestructura verde de Andalucía. Plan Director para 
la Mejora de la Conectividad Ecológica de Andalucía 

  
Plan de Acción Territorial de la Infraestructura 
Verde del Litoral de la Comunidad Valenciana 

(PATIVEL) 

LIFE CAÑADAS: Conservación y restauración de vías 
pecuarias para mejorar la biodiversidad y la conectividad 

entre espacios de la Red Natura 2000 en España 

  
LIFE: Anillo Verde Bahía de Santander: 
conectando la naturaleza y la ciudad 

Medidas para integrar la conectividad en la 
planificación de los ENP en Castilla y León 

 

 
 

 

http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_CAPV.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_CAPV.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Andalucia_1.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Andalucia_1.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_ComValenciana_PATIVEL_nulo.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_ComValenciana_PATIVEL_nulo.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_ComValenciana_PATIVEL_nulo.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Life_Ca%C3%B1adas.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Life_Ca%C3%B1adas.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Life_Ca%C3%B1adas.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_AnilloVerde%20Santander.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_AnilloVerde%20Santander.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_CastillaLeon.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_CastillaLeon.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_CAPV.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Andalucia_1.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_ComValenciana_PATIVEL_nulo.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Life_Ca%C3%B1adas.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_CastillaLeon.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_AnilloVerde%20Santander.pdf
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Infraestructura verde en Cataluña: identificación y 
evaluación de la conectividad ecológica 

Proyecto LIFE: creación, gestión y promoción de la 
Infraestructura Verde de Zaragoza 

 
 

Evaluación de la Infraestructura Verde de Madrid: 
hacia una mejora de las políticas municipales para 

la resiliencia socioecológica 

Plan de acción territorial de ordenación y 
dinamización de la Huerta de Valencia 

 

 
Directrices para la redacción de planes 

estratégicos municipales de infraestructura 
verde 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_catalu%C3%B1a.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_catalu%C3%B1a.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_zaragoza.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_zaragoza.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Madrid_transitando.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Madrid_transitando.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Madrid_transitando.pdf
http://www.fungobe.org/system/files/shared/Proyectos/2019_PROCONECTA/Fichas/Ficha_Huerta%20Valenciana.pdf
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